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Проект

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации
и совершенствованию гражданского законодательства

по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации и о признании
утратившим силу абзаца тридцать второго части первой статьи 4 Закона
РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической
деятельности на товарных рынках»
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца тридцать второго части первой статьи 4 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 24 мая 2023 г. № 17962-ИТ/Д20и).
Проект подготовлен во исполнение пункта 12 плана мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 г. № 1723-р. 
В связи с утратой силы Федерального закона от 30 ноября 1995 г. № 190-ФЗ «О финансово-промышленных группах» в Проекте предлагается изменить ряд законодательных актов Российской Федерации с целью исключения из них неактуального института «финансово-промышленная группа». Проект направлен также на упрощение процедуры создания хозяйственным обществом ассоциаций (союзов) и иных объединений коммерческих организаций, участия хозяйственного общества в таких объединениях. В пояснительной записке к Проекту необходимость таких изменений обосновывается избыточностью требования подпункта 18 пункта 1 статьи 48 Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее – Закон об АО) об отнесении данного вопроса к компетенции исключительно общего собрания акционеров. По мнению разработчиков Проекта, это приводит к неоправданным издержкам на проведение долгих корпоративных процедур, в особенности с учетом положения подпункта 17.1 пункта 1 статьи 65 Закона об АО, устанавливающего компетенцию совета директоров в части принятия решений об участии общества в других организациях, за исключением ассоциаций и иных объединений коммерческих организаций. Таким образом, разработчики Проекта не находят причин для оставления в компетенции общего собрания акционеров вопроса о создании ассоциаций (союзов) и иных объединений и об участии общества в них. 
В целом идея оптимизации процедур принятия корпоративных решений не вызывает возражений. 
Между тем, несмотря на кажущиеся простоту и технический характер предлагаемых в этой связи изменений обращает на себя внимание то обстоятельство, что разработчики Проекта игнорируют действующие правила о передаче ряда вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания, на решение иных органов общества. 
В частности, не приняты во внимание положения пункта 2.1 статьи 48 Закона об АО, которые предусматривают механизм, аналогичный предлагаемому в Проекте, и допускают возможность передачи посредством устава непубличного общества значительной части вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания, на решение совета директоров (наблюдательного совета), включая принятие решения об участии в финансово-промышленных группах, ассоциациях и иных объединениях коммерческих организаций (подпункт 18 пункта 1 статьи 48 Закона об АО). В этой связи утверждение разработчиков Проекта о том, что действующее корпоративное законодательство требует «вынесения вопроса о создании обществом ассоциаций (союзов) и иных объединений на решение исключительно высшего органа управления» представляется ошибочным, поскольку в силу положений пункта 2.1 статьи 48 Закона об АО применительно к непубличным обществам соответствующее правило носит диспозитивный характер. 
Однако в Проекте не предлагается скорректировать положения пункта 2.1 статьи 48 Закона об АО. Между тем указанные положения предусматривают более строгий механизм трансфера компетенции между органами непубличного общества, поскольку допускают передачу соответствующих вопросов на решение совета директоров, но не исполнительных органов общества, как это предусмотрено в Проекте, и только с согласия всех акционеров общества. Упрощение процедур участия в ассоциациях и иных объедениях для публичных обществ и сохранение более жесткого порядка по этому вопросу для непубличных обществ является по меньшей мере нелогичным, особенно в контексте используемых законодателем подходов к регулированию публичных и непубличных обществ. Более того, предложенная редакция подпункта 18 пункта 1 и действующий пункт 2.1 статьи 48 Закона об АО вступают в явное противоречие между собой.
Пункт 2.1 статьи 48 Закона об АО был введен в Закон об АО Федеральным законом от 29 июня 2015 г. № 210-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», что наряду с другими новыми положениями было обусловлено необходимостью организации эффективной системы внутреннего контроля и управления рисками, обеспечения защиты прав и законных интересов инвесторов. Введенный указанным Федеральным законом действующий механизм оптимизации компетенции общего собрания, в том числе с точки зрения правоприменительной практики, разработчиками Проекта никак не оценивается, что лишний раз свидетельствует об отсутствии должной проработки реализуемой в Проекте идеи. 
Также вызывает возражения и требует корректировки предлагаемая в Проекте редакция подпункта 17.1 пункта 1 статьи 65 Закона об АО, которая в одном предложении противоречивым образом дважды отсылает к одной и той же норме, а именно к подпункту 18 пункта 1 статьи 48 Закона об АО.
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца тридцать второго части первой статьи 4 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» не может быть поддержан.
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